PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION |
DEL PLAN ESPECIAL DE ACTUACION URBANA PARA “DOMINGOENEA TXIKIA®

1.-INTRODUCCION

Se pretende realizar un Plan Especial de Actuacion Urbana consistente en modificacion del PGM de Goizueta
que permita realizar una vivienda en PB+2 promovida por Aritz Salaberria en la parcela 147/2 del catastro
urbano, donde existe una conshruccion en PB+1 denominada "Domingoenea Txikia” y que aclualmente el
plan vigente solamente pemmite el uso de almacenaje en planta baje, que es el uso al que se destina en la
actualidod.

Con el presenfe Plan de Parficipacion Ciudadana se pretende dar cumplimiento a la legislacion vigente
referidda o los derechos de informacion e iniciativa de los particulares y entidades,

El fomento de la participacion ciudadana es una obligacion come derecho reconocido en el marco juridico y
una necesidad para nuesiros gobiernos. Asi, en estos Ollimos afios emerge con fuerza en un contexio
politico y social complejo donde los refos sociales requieren no sélo de politicas pUblicas para la ciudadania
sine de la implicacion activa de la misma en su disefio e implantacion.

Lo adividad urbanistica de nuestros municipios debe tener la participacion poblica en un lugar destacado de
las distintos fases de su proceso, favoreciendo el debate, la deliberacion y las aportaciones como condicidn
indispensable para la credibifidad y, en consecuencia, para una ejecucion final con éxito.

2.- MARCO LEGAI,

En Navarra, esfos derechos en relacién con la informacion y participacién poblica se han arficulado en la Ley
Foral 1172012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto (BON n° 125 de 28-6-2012} y en el
arficulo 7 del Texto Refundido de la Ley Foral 35/2002, de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo.

“Artfculo 7. Particioacion ciudadana.

1 Las Adminisiraciones pubficas procurardn que fa aclividad de ordenacion del ferritorio v urbanismo se
desarrofle conforme a las necesidades y aspiraciones de la sociedad de la Comunidad Foral de
Navarra, def presente y del futuro, promoviendo un desarrolfo ferritorial y urbanistico sostenible,
suscitando la mds amplia parficipacion cudadana y garantizando los derechos de informacion e
iniciativa de fos parficulares y de las entidades constituidas para la defensa de sus infereses.

2, En fodo caso, cualguiera de los instrumentos de ordenacion del terriforic o urbanisticos confemplados
en esfa Ley foral serd somefido a un perfodo no menor de veinie dias de pariicipacion cludadana,
mediante la exposicién poblica y, en su caso, audiencia a las enfidades locales, previamente a su
aprobacion definitiva,

3. los instrumenlos de ordenacion lerriforial previstos en el arficufo 28.1 fos Planes Generales
Municipales, los Planes Parclales y los Planes Especiales, asi como las modificaciones de planeamiento
que planfeen acluadiones de nueva urbanizacién confardn con la parficipacion real v efectiva de la
cludadarnia en su elaboracion y revision de conformidad con los principios y derechos establecidos en ef
Titulo IV de fa Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y def Gobierno Abierfo, mediante un
proceso de patficipacion civdadana de cardcler consullivo previo @ la aprobacion inicial def instrumento,

4. E proceso de participacion se instrumentard mediante un plan de parficipacion que deberd contener
al menos: o ideniificacion de los agentes sodiales y ciudadanos inferesados por el planeamiento;
resimenes de las propuesias de ordenacion mas importantes para facilifar la difusion v comprension
cludadona; la Memoria de viabilidad y sostenibilidad econdmica; la metodologia y herramientas de
ditusion y parficipacion, que incluiran fanto sistemas de parficipacion on-fine como sesiones explicativas
sobre el confenido de la ordenacion futura y de las altemativas valoradas; y finalmente, las conclusiones
valoradas del proceso de parficipacion desarroflado.”




El presente Pian de Participaddn Ciudadana [PPC) define ef proceso de participacion ciudadana de cardcter
consullivo previo a la aprobacion inicial del Plan Especial de Actuacidn Urbana para “DOMINGOENEA TXIKIA”
sitvada en la parcela 147, poligono 4 del catasiro urbano de Goizueta y se redacta conforme a lo previsto en
el articulo 7 del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU). Todo ello en
cumplimiento ademés de lo dispuesto en la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del
Gobierno Abierio.

3.- QBJETIVOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION

El PPC en la elaboracién del PEAU tiene los siguientes obijefivos:
» Hacer accesible lo informacion relevante durante el procedimiento de elaboracién del Plon Especiat.

« Facilitar la transparencia en la gestion poblica y dar utilidad y contenido a los procesos de parficipacion
pUblica.

= Moativar e informar del derecho a participar y de la forma en que puede ejercitarse este derecho.

» Reconocer el derecho a presentar observaciones, alegaciones y comentarios en las fases inicioles del
procedimiento y a que ésias sean observadas, confestadas y en su caso aceptadas, parcial o
infegramente, o rechazadas.

= Obtener informacion 0lil de las personas, grupos y entidodes interesadas.

4.- IDENTIFICACION DE LOS AGENTES SOCIALES Y CIUDADANOS INTERESADOS POR EL PLANEAMIENTO

Ei presente PPC contempla la identificacion, en senfido amplio, de los disfintos aclores y agentes
potencigimente interesados por el planeamiento.

A nivel instituciondl, el Ayuntamiento de Goizueta y el Gobierno de Navarra son los organismos infervinientes.
El primero, por ser quien framita el expediente con aprobacidn inicial y definifiva, faciita al promofor privado
la identificacién de la ciudadania interesada y da apoyo material en las acciones de difusion a través del
tablon de anuncios del Ayuntamiento y/o pagina web municipal; y el segundo, por ser quien ostenta el
control de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 72.4 de la LFOTU y en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de
la Administracion Local de Navarra.

A nivel general, todas las personas son potencialmente interesadas, sin obligacion de acreditar un interés
determinado, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 y en el Titulo |l de la Ley Foral 11/2012, de 21
de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierfo.

Objetivamente, a nivel locdl los interesades en la presente modificacién son, ademés de los promotores
privados del presente PEAU, los propietarios de parcelas colindantes, directamente afectados por las
decisiones que se tomen.

En el campo de las infraestructuras, pueden estar interesados los organismos que ostenian la titularidad de
las redes que pueden verse modificadas o ampliadas.

El Plan, a través de los canules previsios para ello, anima a los agentes identificados a que parlicipen
directamente en el praceso de cardcter consultivo programado.

- HERRAMIENTAS DE DIFUSION Y PARTICIPACION - CAUCES PARA CANALIZAR LA PARTICIPACION

Los canales previstos para organizar la participacion ciudadana en la presente modificacidn de PGM son los
sigulentes:



Durante la precepliva exposicion pOblica una vez aprobado inicialmente el PEAU por el Ayuntamiento, se
atenderdn a las consultas que se planteen por los afectados de manera individualizada tras peticién de cifa
en el propio Ayuntamiento.

- RESU %!ES D PROPUESTAS DE O C IMPORTANTES PARA FACILTAR LA DIFUSION Y.
COMPRENSION CIUDADANA

Como se ha indicado en el apartado anterior, se elaborard una version preliminar, resumida y simplificada
del PEAL con el objeto de facilitar la difusion y comprensién civdadana.

8.- MEMORIA DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

De acuerdo con la fegislacién vigente relativa a la evaluacion, control y seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo territorial y urbano, el instrumento de ordenacién urbanistica como es este PEAU debe someterse
preceptivamente a evaluacion econdmica.

Se cumple en este caso el principio del desarrollo sostenible, es dech, el mecanismo que fiene por obijeto
evitar que el desorden o la dispersion en el crecimiento de las ciudades provoque una ineficiencia
econdmica por los elevados costes econdmicos, que implique la implantacién y el mantenimiento de las
infraestructuras que genera la acluacion urbana, o por el aumento en lo presiacién de los servicios.

En el presente caso, se frata de dar respuesta a la demanda de vivienda en Goizueta para un nativo del
pueblo, con la finalidad de fijor la poblacidn en el propio municipio, lo cual es beneficioso para el futuro del
pueblo desde el punto de vista socioecondmico y que se concreta en una actuacion de rehabilitacién,
regeneracién y renovacién urbana, con la reforma de una edificacién existente para adaptara al uso
residenclal.

La modificacion no supone ninguna actuacién de nueva urbanizacion. En cambio, se mejora la movilidad y
accesibilidad al plantear una ampliacién de la anchura del vial en el punto estrecho. La construccidn de una
viviendo no va o suponer apenas repercusion para el Ayuntamiento en cuanio a incremento de gasfos
cortlentes. Va ¢ ser beneficiose fijar la poblacidn en Goizueta y no producird impacto negativo en la
Hacienda PUblica ni va a necesitar de nuevas dotaciones ni va a suponer incremento significativo en el
mantenimiento de las infraesiructuras, que se cubren holgadamente con los ingresas derivados de la
contribucion urbana y de las diversas tasas que se girardn cuando se edifique la vivienda.

9.- CONCLUSIONES VALORADAS DEL PROCESO DE PARTICIPACION DESARROLLADO

El plan de parlicipocidn es un proceso vivo que franscurre a lo largo de las diferentes fases de redaccion del
PEAU hasta su aprobacion definitiva. Con ese abijetivo de la transparencia y con el fin de documentar las
aportaciones de la ciudadania a lo largo del programa, se elaborard a la finalizacién de cada una de los
fases que componen lg tramitacion del PEAU y del programa de acciones del PPC, un informe resumen de
dicho proceso de participacion hasta la fecha con las acciones realizadas y las conclusiones valoradas para
su incorporacién si procede en los documentos posteriores del plan municipal.

Goizuetq, septiembre de 2018




= Caonales de difusion municipal: pdgina web del Ayuntamiento, bandos, paneles informativos
»  Sesidn patticipativa

A ello se suma el irdmite de informacién poblica prevista reglamentariamente tras lo aprobacion inicial def
plan, que se concrefard en la formulacidn de alegaciones.

6.- METODOLOGIA - ACCIONES DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA,

El framite de informacion piblica regulado en la LFOTU se realiza con posterioridad a la aprobacion del plan,
Con el objefivo de cumplir con el derecho que tienen todos los ciudadanos a expresar observaciones y
opiniones en un periodo abierio de participacion pdblica antes de que se adopien decisiones scbre el plan y
programa de cardcter general, la informacion y participacion tendrd fugar en la fase anterior a la adopcion
del acuerdo aprobatoric.

Para la concrecién de las acciones del presente programa de paricipacion ciudadana, se han fenido en
cuenta las directtices técnicas del borrador de “Guia e Instrucciones Técnicas para los procesos de
parficipacion de los Instrumentos de Ordenacion del Terriforio y Planeamienio” que esta elaborando el
Senvicio de Atencion y Parlicipacion Ciudadana del Gebierno de Navarra,

Se considera una tipologia de participacion simplificada ffipo 4), como corresponde a planes especiales que
no planfea acluaciones de nueva urbanizacion. El fin Gltimo de este modelo de parficipacidn es el de
mantener informada puntualmente o la ciudadania, y mds concretamente a las partes interesadas en la
modificacién. Asi como la de favorecer el intercambio de opiniones y la realizacién de aporfaciones.

Antes de la aprobacion inicial de la Modificacion deberd realizarse un proceso de informacidn-comunicacion
a la pobiacién inferesada y/o afectada. Su objetivo es presentar de manera sencilla y comprensible la
finalidad de la Modificacidn, sus caracteristicas principales y posibles consecuencias en el dmbito de
actuacion y enforno cercano.

Para llevar a cabo esta fose, se elaborard un documento previo con la versién inicial del PEAU que incluya
aquellos aspectos mas significativos del mismo. Serd un documenfo senciflo y comprensible, que pueda
senvir coma instrumento de trabajo para la ciudadania,

Las acciones previstas en este Programa de Paricipacion para esta fase previa a lo aprobacion de fa
medificacion del plan serfan las siguientes:

= Aprobacidn def PPC por parte del Ayuntamiento de Goizueta

« Presentacién y difusion del presente PPC y de la version inicial del PEAU en los canales de informacion
municipol. Se pondrd o disposicion de los inferesados los documentos para su descarga en formato
accesible (PDF). Se habilifard una direccién de correo electrdnico pora que los ciudadanos puedan
expresar su opinion sobre los propuestas, alternativas de ordenacion y en general sobre cualquier
cuestion que fenga incidencia en la ordenacién urbanistica. El plazo minimo establecide en la legistacion
es de un mes. En particular, se notificard directamente a los propielarios colindantes,

= Se convocard en ese perfode o und reunidn de participacidn colectiva, abierta o la ciudadania, con
presencia del equipo redactor. Se expondrd el documento de version inicial del PEAU con el objeto de
andlizar las principales cuestiones de planeamiento y se atenderdn las consultas, sugerencias, opiniones
0 apoHaciones que se planteen.

Ei resultado de la fase anterior se volcard en un documento de conclusiones de la participacion poblica o
devolucidn final, que se recogerd en el texto del documento framitable. De caracter informativo, donde se
presenia a la ciudadania porticipante el resultado del frabaje y cdmo se han integrado v tenido en cuenta
sus aportaciones durante el preceso de paricipacion, explicando de manera motivada aquellas cuesliones
que se han infegrado y aquellas que no en ef planeamiento.



