PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION |
DEL PLAN ESPECIAL DE ACTUACION URBANA
'EN PARCELA 24 DEL POLIGONO 2 DEL CATASTRO DE GOIZUETA

1-INTRODUCCION

Se prefende realizar un Plan Especial de Actuacién Urbana consistente en modificacién del PGM de Goizuefa
que permita realizar una vivienda en PB+2 promavida por Aritz Lolarte en fa parcela 24/2 del catastro
urbano, donde existe una construccidn en PB+1 que actualmente el plan vigente solamente permite el uso de
almacenade, que es el uso al que se destina en la actualidad.

Con ef presente Plan de Participacion Ciudadana se prefende dar cumplimiento a ia legislacién vigente
referida a los derechos de informacién e iniciativa de los parficulares y enfidades.

El fomento de la participacién ciudadana es una obligacidn como derecho reconocide en el marco juridico y
una necesidad para nuestros gabiernos. Asi, en estos Glimos afios emerge con fuerza en un contexto
politico y social complejo donde los retos sociales requieren no sdlo de polificas pdblicas para la ciudadania
sino de la implicacian activa de la misma en su disefio e implartacion,

La actividad urbanistica de nuestras municipios debe tener la participacién piblica en un lugar destacado de
las distintas fases de su proceso, favoreciendoe ef debate, la deliberacion y kas aportaciones como condicidn
indispensable para la credibilidad y, en consecuencia, para una ejecucidn final con éxito.

2. MARCO | FGAL

En Navarra, estos derechos en relacién con la informacion y parficipacion pdblica se han arficutado en la Ley
Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobiermno Abierto (BON n°® 125 de 28-6-2012) y en el
arficulo 7 del Texto Refundido de la Ley Foral 35/2002, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

“Arficulo 7. Parficipacion ciudadana.

1. Las Administraciones poblicas procurardn que fa actividad de ordenacion del ferritorio v urbanismo se
desarrolfe conforme o los necesidades y aspiraciones de la sociedad de o Comunidad Foral de
Navarra, del presente y def futuro, promoviendo un desarrolio territorial v urbanistico sosfenible,
suscifando fa mas amplia paricipacion ciudadana vy garamizando los derechos de informacion e
iniciativa de los parliculares y de las enfidades constituidas para la defensa de sus intereses.

2. En fodo caso, cualquiera de los instrumenios de ordenacion del ferritorio o urbanisticos confemplados
en esta Ley Foral serd sometido a un periodo no menor de veinte dias de parficipacion civdadana,
mediante la exposicidn poblica v, en su caso, audiencia a las enlidades locales, previamente a su
aprobacion definitiva,

3. los instrumentos de ordenacion ferritorial previstos en el arficulo 28.1 los Planes Generales
Municipales, los Planes Parciales y Jos Planes Especiales, asi como fas modificaciones de planeamiento
que planteen acluaciones de nueva urbanizackon conlardn con la paricipacion real y efectiva de la
ciudadania en su eloboracion y revision de conformidad con Jos principios y derechos establecidos en el
Tiulo IV de la Ley Foral 1172012, de 21 de junio, de la Transparencia y def Gobiernc Abieria, mediante un
proceso de patticipacion cludadana de cardcler consulfive previo a ka aprobacion inicial del instrumento.

4. H proceso de participacion se insirumentard mediante un plan de parficipacion que deberd contener
al menos: la idenlificacion de los agenfes socloles v civdadonos interesados por el planeamiento;
resimenes de las propuestas de ordenacién mds importantes para facilifor la difusion y comprension
civdadana; la Memoria de viabilidad y sostenibilidad econdmica; o mefodologia v herramientas de
difusidn y parficipacion, que incluirdn fonfo sisteras de parficipacion on-fine como sesiones explicalivas
sobre el confenido de fa ordenacion futura y de las alfernalivas valoradas; v finalmente, fas conclusiones
valorados del proceso de pariicipacion desarroflado.”




El presente Plan de Participacién Ciudadana (FPC) define el proceso de participacién ciudadana de cardcter
consultivo previo a la aprobacian inicial del Plan Especial de Acluacion Urbana para la parcela 24, poligono
2 del catastro urbano de Goizueta v se redacta conforme a lo previsto en el articula 7 del Texto Refundido de
la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU). Todo ello en cumplimiento ademds de lo
dispuesto en e Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Goblerno Ablerto,

3.- OBJETIVOS DEL PROCESQ DE PARTICIPACION

El PPC en la elaboracién del PEAU tiene los siguientes objetivos;
»  Hacer accesible la informacion relevante durante el procedimiento de elaboracion del Plan Especial,

= Fadlitar [a transparencia en la gestion pblica v dar utilidad y contenido a los procesos de pardicipacidn
pUblice.

= Motivar e informar del dereche a parlicipar y de la forma en que puede ejercitarse este derecho.

= Reconocer el dereche a presentar observaciones, alegacicnes y comentarios en las fases iniciates del
procedimiento y a gue éstas sean observadas, confestadas y en su caso aceptadas, parcial o
integramente, o rechazadas,

= Obtener informacidn Ut de las personas, grupos v entidades interesadas.

S SOCIALES Y CIUDADANOS INTERESADOS EL PLANEAMIENTO

Bl presente PPC contempla fa (dendificacion, en sentido amplio, de los distinfos acfores y agentes
notencialmente interesados por el planeamiento.

A nivel institucional, el Ayuntamiento de Golzuefa y el Gobierno de Navarra sen los organismos intervinientes.
El primero, por ser quien tramita el expediente con aprebacion inicial y definitiva, facliita al promotor privado
la idenfificacién de la ciudadania interesada y da apoyo material en las acciones de difusion a iravés del
tablon de cnunclos del Ayuntamiento y/o pdgina web municipal; y el segundo, por ser quien ostenta el
control de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.4 de la LFOTU y en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de
la Administracién Local de Navarra.

A nivel general, fodas las personas son pofenciaimente interesadas, sin obligacion de acreditar un interés
deferminado, de conformidad con lo establecido en el arficulo 21 y en el Titulo I de la Ley Foral 11/2012, de 21
de junic, de la Transparencia y del Gobierno Abierfo,

Objetivamente, a nivel local los interesados en la presente modificacidn san, ademés de los promotores
privados del presente PEAL, los propietarios da parcelos colindantes, directamente afectados por las
decisiones que se fomen,

En el campo de las infraestructuras, pueden estar inferesados los organismes que ostentan la fitularidad de
las redes que pueden verse modificadas o ampliadas.

E Plan, a través de los canales previstos para ello, anima a los agentes identificados a que participen
directamente en el proceso de caracter consuitivo programado.

5.- HERRAMIENTAS DE DIFUSION Y PARTICIPACION - CAUCES PARA CANALZAR LA PARTICIPACION

Los canales previstos para organizar la participacion ciudadana en la presente madificacidn de PGM son los
siguientes:



= Canales de difusion municipal: pagina web def Ayuntamiento, bandos, paneles informativos
= Sesién participativa

A ello se suma el tramite de informacién pblica prevista reglomentariamente tras fa aprobacion inicial del
plan, que se concretard en la formulacidn de alegaciones.

6.- METODOLOGIA - ACCIONES DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

£l frdmite de informacion poblica regulado en fa LFOTU se realiza con posterioridad a la aprobacion del plan.
Con el objetivo de cumplir con el derecho que fienen todos los ciudadanos o expresar observaciones y
opiniones en un petiodo abierto de participacién pdblica antes de que se adopten decisiones sobre el plan y
programa de cardcter generdl, la Informacién y pariicipacion tendrd lugar en la fase anterior a la adopcién
del acverdo aprobatorio,

Para la concrecion de las acciones del presente programa de participacidn ciudadana, se han tenido en
cuenta las directrices técnicas del borrador de “Guic e Instrucciones Técnicas para los procesos de
pariicipacion de los Instrumenios de Ordenacién del Terriforio y Planeamienfo” que esta elaborando el
Setviclo de Afencién y Participacion Ciudadana det Goblerno de Navarra.

Se considera una fipologia de participacion simplificada (fipo 4), como corresponde a planes especiales que
no plantea actuaciones de nueva urbanizacion. Ef fin dlfimo de este modelo de participacién es el de
mantener informada puntuaimente a la ciudadania, y mds concretamente a las partes interesadas en la
modificacién, Asi como la de favorecer el infercambio de opiniones y la realizacién de aportaciones.

Antes de la aprobacién inicial de la Modificacion deberd realizarse un proceso de informacién-comunicacién
a la poblacion interesada y/o afectada. Su objetivo es presentar de manera sencilla y comprensible la
finalidad de la Modificacién, sus caracterisficas principales y posibles consecuencias en el ambito de
actuacién y entorno cercano.

Para llevar a cabo esta fase, se elaborara un documento previo con la versién inicial del PEAU que incluya
aquellos aspectos mds significativos del mismo. Serd un documento sencillo y comprensible, que pueda
semvir como instrumento de trabajo para la cudadania,

Las acciones previstas en este Programa de Patticlpacion para esta fase previa ¢ la aprobacién de fa
modificacion del plan serian las siguientes:

»  Presentacion y difusion del presenfe PPC y de la versidn inicial del PEAU en fos candles de informacion
municipal. Se pondrd a disposicion de los interesados los documentos para su descarga en formato
accesible (PDF). Se habilitard una direccién de correo elecirénico para que los ciudadanos puedan
expresar su opinion sobre las propuestas, alternativas de ordenacién y en general sobre cualquier
cuestion que tenga incidencla en fa ordenacion urbanistica. El plazo minimo establecido en la legislacian
es de veinte dias. En particular, se nofificard directamente a los propiefatios colindantes.

* Se convocard en ese periodo a una reunidn de paricipacion colectiva, abierta a la cludadania, con
presencia del equipo redactor, siempre que existan ciudadanos inferesados en la misma. Se expondra el
documento de versidn inicial del PEAU con el objefo de andlizar las principales cuestiones de
planeamiento y se alenderdan las consultas, sugerencias, opiniones o aportaciones que se planteen.

El resultado de la fase anterior se volcard en un documento de conclusiones de la participacién pblica o
devolucion findl, que se recogerd en el texto del documento tramitable. De cardcter informativo, donde se
presenta a la ciudadania participante el resultado def trabajo y cémo se han integrado y tenido en cuenta
sus aportfaciones durante el proceso de participacion, explicando de manera motivada aquellas cuestiones
que se han integrado y aquellas que no en el planeamiento.

Durante la precepliva exposicion pOblica una vez aprobado inicidimente el PEAU por el Ayuntamiento, se
atenderdn a fas consultas que fuesen selicitadas,




7.- RESU ENES DE LAS PROPUESTAS DE ORDENACION IMPOR S PARA FACILTAR LA DIFUSION Y.
COMPRENSION CIUDADANA

Como se ha indicado en ef apartade anterior, se elaborard una versidn preliminar, resumida y simplificada
del PEAU con el objeto de facilitar la difusién y comprensidn ciudadana.

8.- MEMORIA DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

De acuerdo con la legislacidn vigente relativa a o evaluacidn, control y seguimiento de la sostenibilidad del
desarrollo territorial y urbano, el instrumento de ordenacian urbanistica como es este PEAU debe somefetse
preceptivamente a evaluacién econémica.

Se cumple en este caso el principio del desarrolle sostenible, es decir, el mecanismo que fiene por objeto
evitar que el desorden o la dispersidon en el crecimientc de las cudades provoque una ineficiencia
econdmica por los elevados costes econdmicos, que implique la implantacién y el mantenimiento de fas
infraestruciuras que geneta la actuacidn urbana, o por el aumento en la prestacion de los servicios.

En el presente caso, se frata de dar respuesta o la demanda de vivienda en Goizueta para un nativo del
pueblo, con la finalidad de fijar la poblacién en el propio municiplo, lo cual es beneficioso para el future del
pueblo desde el punto de vista socioecondmico y que se concreta en una acluacion de rehabilitacion,
regeneracidn y renovacidn urbana, con fa reforma de una edificacidn existente para adaptarla al uso
residencial.

La modificacidn no supone ninguna actuacidn de nueva urbanizacion. La construccién de una vivienda no va
a suponer apenas repercusidn para el Ayuntamiento en cuanto a incremento de gastos corrientes. Va a ser
beneficioso fijar la poblacién en Golzueta y no producird impacto negativo en la Hacienda Pablica ni va a
necesitar de nuevas dotaciones ni va a suponer incremento significafivo en el manfenimiento de las
infraestructuras, que se cubren holgadamente con los ingresos derivados de la contribucion urbana y de las
diversas tasas que se girardn cuando se edifique la vivienda.

9.- CONCLUSIONES VALORADAS DEL PROCESQ DE PARTICIPACION DESARROLLADO

Ef plan de participacién es un proceso vivo que transcurre a lo largo de las diferentes fases de redaccion del
PEAU hasia su aprobacién definitiva, Con ese objetivo de la fransparencia y con el fin de documentar las
aportaciones de la ciudadania d lo fargo del programa, se elaborard a la finalizacion de cada una de jas
fases que componen la framifacidn del PEAU y del programa de acciones del PPC, un informe resumen de
dicho proceso de participacidn hasta la fecha con las acciones realizadas y las conclusiones valoradas para
su incorporacion si procede en los documentos posteriores del plan municipal.

Goizueta, febrero de 2020



